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RESOLUCION®- - 35 33

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad .con |a Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 742 de 2003,
con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006, el
Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucion 0110 del 31 de Enero del 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con fecha 22 de Agosto de 2007, la Direccion de Evaluacidn, Control y Seguimiento
Ambiental — Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, adelantaron visita de seguimiento a la compahnia GM COLMOTORES S. A., NIT,
860.002.304-3., representada legalmente por el seifor JORGE HERNANDO BARRERA
VALDERRAMA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 17.137.387 de Bogotd,
verificando el cumplimiento de lo dispuesto en el Concepto Técnico 2007GTS712 del 06 de
Junio de 2007, * Tala de Emergencid’.

Que con base en esta diligencia se emitidé Concepto Técnico DECSA 10520 del 05 de
Octubre de 2007, en el cual se consagro:

{...) "RESUMEN DEL CONCEPTO TECNICO: Mediante visita realizada en la AV Boyacd CLL 56 A S
33 53 se evidencio que se realizaron todos fos tratamientos silviculturales de tala autorizados
mediante ef concepto técnico 2007GTS712 para tala de emergenda de la vegetacion por riesgo
inminente y como medida de compensacion no consignd ef valor de $4.090.007.85 eguivalentes a
un total de 32,85 IVP y 8,43095 SMIMV (..)~

Que en acta de visita se lee: (..) "compensacion 32.85 IVPs., equivalentes a $4.090.007.85,
soporte de consignacion serd entregado en el término de 10 dias ( iy

Que revisado el expediente DM-03-07-1218, no se encontrd el soporte de la compensacion
por la tala de!l arbolado urbano. .

Que la Direccidn de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina Flora y Fauna
de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, previa visita contenida en el Concepto
Técnico DECSA No. 10520 del 05 de Octubre de 2007, evidencid que la compama GM +
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COLMOTORES S. A., representada legalmente por el sefior JORGE HERNANDO BARRERA
VALDERRAMA, no ha efectuado la compensacion por la tala del arbolado urbano.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructurd como la Constitucion
Ecolégica por ‘la importancia que presenta en la defensa del medic ambiente y la
introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en su articulo 8 se
impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como para
los particulares, la proteccion de ias riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, preceptla: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones gue puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacidn y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad
estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafios originados.

Que por otra parte, el Decreto 472 de 2003, por el cual se reglamenta la arborizacion,
aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicacién del arbolado urbano, en el articulo
10, prevé las situaciones de emergencia, determinando que los gastos de evaluacion y
seguimiento de estas autorizaciones y las obligaciones de compensacién en predios de
propiedad privada seran asumidas por el propietario, poseedor o tenedor de! predio.

Que el marco normativo del Decreto ibidem en el articulo 12, determina la compensacion
por tala de arbolado urbano y el seguimiento y verificacién al cumplimiento de la
compensacion fijada por parte del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA

Que el articulo 15 del Decreto antes sefalado, establece que en caso de incumplimiento
de la normatividad ambiental prevista en el Decreto detallado, se impondran las medidas y
sanciones previstas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.
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Que los numerales 3 y 5 del articulo 15 del Decreto en estudio prevén:

(...) "No efectuar la compensacion por tala del arbolado urbano (..)"
(...} "Incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el respectivo permiso o autorizacion (...)".

Que es por esto, que la estructuracién juridica del prenombrado Decreto, describe como
uno de los imperativos protectores de este recurso, la obligacién de hacer seguimiento a
los actos administrativos proferidos por esta Secretaria, cuando se autoricen tratamientos
silviculturales de emergencia, por tanto tal requerimiento normativo es sustentado en el
articulo 15 numerales 3 y 5 del Decreto 472 de 2003.

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que dan
origen a la presente investigacion se fundamenta en la vista de seguimiento que
funcionarios de la Oficina de Control de Flora y Fauna adelantaron a la compafia GM
COLMOTORES S. A., representada legalmente por el sefior JORGE HERNANDO BARRERA
VALDERRAMA, verificando que no ha efectuado la compensacion por la tala de
emergencia, contenido en el Concepto Técnico DECSA 10520 del 05 de Octubre de 2007.

Que se evidencia la presunta contravencion por parte del sefior JORGE HERNANDO
BARRERA VALDERRAMA, en calidad de representante legal de la compafia GM
COLMOTORES S. A., de la normatividad ambiental que regula lo concerniente a la
compensacion por tala de arbolado urbano.

Que el articulo 85, paragrafo 3, de la Ley 99 de 1993 prevé que frente a la infraccién de ia
normatividad ambiental, se estara al procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984,
siendo las conductas contraventoras susceptibles de ser valoradas a traves de este
procedimiento que logre determinar la ocurrencia ¢ no de responsabilidad ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden pdblico v no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examineg, la actuacion gue se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
Concepto Técnico DECSA 10520 del 05 de Octubre de 2007, efectuado por la Oficina de
Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.
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Que establece también el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra indole.

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en anadlisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez
(10} dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte
y solicite |a practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracién de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de cardcter ambiental frente a la presunta conducta desplegada por el
sefior JORGE HERNANDO BARRERA VALDERRAMA / GM COLMOTORES S. A., de igual
manera formular un cargo por el incumplimiento del articuio 15 numerales 3 y 5 del
Decreto 472 de 2003.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o éreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere iqual o
superfor a un milfén de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en /o que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademds de /as licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el efercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion,.... (..)."

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a
la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efect“ particular 19-?
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adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
mediante la cual se efectian unas delegaciones a la Direccidon Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se
adelanten como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccién ambiental o
sobre el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccidn Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa,
para abrir investigacidon ambiental y formular el respectivo cargo al sefior JORGE
HERNANDO BARRERA VALDERRAMA, en calidad de representante legal de la compafia
GM COLMOTORES S. A.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior JORGE HERNANDO BARRERA VALDERRAMA, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 17.137.387 de Bogota, en calidad de representante legal de la
compafia GM COLMOTORES S. A., NIT., 860.002.304-3, o quien haga sus veces,
presuntamente por no dar cumplimiento a la compensacion por tala de arbolado urbano,
establecida en el concepto técnico DECSA No. 10520 del 05 de Octubre de 2007 y
teniendo en cuenta lo descrito en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior JORGE HERNANDO BARRERA VALDERRAMA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 17.137.387 de Bogotd, en calidad de
representante legal de la empresa GM COLMOTORES S. A., NIT., 860.002.304-3, o quien
haga sus veces, el siguiente cargo, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la
presente providencia:

CARGO UNICO: Por omitir la compensacién por tala de arbolado urbano, segin concepto
técnico DECSA No. 10520 del 05 de Octubre de 2007 efectuado por la Oficina de
Evaluacion Control y Seguimiento, Oficina de Flora y Fauna de esta Secretaria, vulnerando
con este hecho el articulo 15, numerales 3 y 5 del Decreto 472 de 2003.

ARTICULO TERCERO: El sefior JORGE HERNANDO BARRERA VALDERRAMA en calidad
de representante legal de la compaiia GM COLMOTORES S. A., o quien haga sus veces,
cuenta con un término de diez (10) dias habiles contados a partir dei dia siguiente de la
notificacion de esta Resolucién para presentar por escrito a esta Secretaria lgs ?gargos y
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aportar y/o solicitar la practica de las pruebas gue considere pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-03-07-1218 estard a disposicién de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
JORGE HERNANDQ HERRERA VALDERRAMA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
17.137.387 de Bogotd, en calidad de representante legal de la compafila GM
COLMOTORES S. A., NIT., 860.002.304-3, o quien haga sus veces, en la Avenida Boyaca
calle 56 A S No. 33 — 53, Localidad de Tunjuelito del Distrito Capital.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
16 SEP 2008

ALEXAN L O VERGARA
Directora Legal Ambiental ¥

PROYECTO  : ISABEL TRUJILLO SARMIENTO ; 4 %

REYISO : DR. JUAN CAMILO FERRER — ASESOR DEL DESPACHO
EXPEDIENTE: BM-03-07-1218
C. T. No. 10520 del 05-10-07
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